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1. Inleiding

De inclusie van mensen met een handicap in Vlaanderen is ingeschreven
in de Grondwet (artikel 22ter), maar is geen gerealiseerd recht. Voor
mensen met een handicap is inclusie ook geen geleefde of beleefde
realiteit. Zowel de statistieken (rapport Statistiek Vlaanderen, 2025) als
de beoordeling door het VN-Comité uit 2024 bevestigen dit. Maar de
algemene perceptie in Vlaanderen gaat daaraan voorbij. Jammer genoeg
gaan ook beleidsmakers daar nog te vaak aan voorbij.

Soms wordt inclusie een ‘illusie’ genoemd. Soms verwatert het streven
naar inclusie tot een streven naar integratie. Soms wordt segregatie voluit
verdedigd en versterkt. En soms wordt segregatie zelfs verkocht als
inclusie. Vanuit GRIP blijven we inclusie beschouwen als een maakbare
realiteit. Vandaar de titel van dit advies: inclusie waar maken

Binnen het horizontaal gelijkekansenbeleid een reeks transversale
actieplannen uitwerken, is een hefboom om inclusie waar te maken die
decretaal is vastgelegd en waar best stevig werk van wordt gemaakt.

GRIP houdt eraan om als partnerorganisatie Gelijke Kansen hierbij een
advies in te brengen. De focus van onze insteek is dat het Vlaams
gelijkekansenbeleid de motor moet zijn om het VN-Verdrag Handicap uit
te voeren en echte inclusie waar te maken.

Dit sluit aan bij de ambitie die Caroline Gennez bij haar aantreden als
minister van Gelijke Kansen verwoordde:

“Het is mijn ambitie om de minister te zijn die de Vlaamse rechten
van personen met een handicap vormgeeft en beschermt, en dit
zowel vanuit mijn bevoegdheid Gelijke Kansen, als Welzijn en
Armoedebestrijding. Het VN-Verdrag vormt daartoe het
beleidskader.” (beleidsnota Gelijke Kansen, november 2024, pagina
7)
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Wil men met de acties binnen het horizontale gelijkekansenbeleid echte
inclusie waarmaken, dan is het belangrijk dat iedere actie het juiste
perspectief voor ogen houdt. Een sterke overeenkomst met het VN-
Verdrag Handicap is daarvoor de beste toetssteen. En een belangrijke
referentie daarbij is het recente rapport met aanbevelingen van het VN-
Comité.

Deze nota sluit dan ook aan bij het eerste van de drie speerpunten uit het
nieuwe beleidsplan 25|29 van GRIP:

GRIP zet in op de verdere implementatie van het VN-Verdrag inzake
de Rechten van Personen met een Handicap. We zorgen ervoor dat
Vlaanderen aan de slag gaat met de conclusies van het VN-Comité
over de implementatie van het VN-Verdrag Handicap.

We vinden het daarbij belangrijk dat het principe van ‘Niets over ons
zonder ons’ ten volle wordt doorgetrokken. Daarom stellen we voor dat bij
ieder project dat gaat over mensen met een handicap een stevige inbreng
van ervaringsdeskundigen met een handicap wordt voorzien, met
overeenkomestige financiering hiervoor. Hier liggen ook heel wat kansen
tot samenwerking met zelforganisaties van personen met een handicap.

GRIP nam ook deel aan het advies dat NOOZO formuleerde. Deze
adviesnota benutten we om een aantal zaken verder uit te werken en nog
andere acties te formuleren.
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2. Samenvatting

GRIP formuleert een advies voor acties die kunnen opgezet worden vanuit
het horizontaal gelijkekansenbeleid.

We vinden het belangrijk dat deze acties allemaal heel sterk aansluiten bij
het VN-Verdrag Handicap en de recente aanbevelingen van het VN-
Comité.

De actieplannen dienen verbonden te worden aan een globaal plan voor
de implementatie van het VN-Verdrag. Op dit moment ontbreekt het nog

aan een dergelijk implementatieplan.

Alle acties dienen ook heel scherp inclusie na te streven en vanuit de
juiste visie op inclusie vorm te krijgen.

En alle acties dienen vorm te geven aan de betrokkenheid en
daadwerkelijke inbreng van ervaringsdeskundigen met een handicap.

De voornaamste acties die we voorstellen zijn:

Brede informatie en sensibilisatie rond het VN-Verdrag.

e Een participatief onderzoek naar de beleidsparticipatie en specifiek ook
de kwaliteit van de vertegenwoordiging van personen met een
handicap binnen de verschillende beleidsdomeinen.

e Een participatief en actiegericht onderzoek omtrent intersectionele
discriminatie op het kruispunt tussen handicap en etniciteit.

e Uitwerken van een brede ondersteuning van de transitie naar
volwassenheid.

e Uitbouwen van ondersteuning op maat voor leerlingen binnen het
inclusief onderwijs met een hoge ondersteuningsnood.
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3. Algemene bedenkingen bij het uitwerken van
een actieplan Gelijke Kansen

3.1 Nood aan een sterker mandaat voor de minister van
gelijke kansen

In ons verkiezingsdossier wijzen we op het belang van een sterk
gelijkekansenbeleid.

Uit verkiezingsdossier GRIP:

Gelijke kansen en gelijke rechten voor personen met een handicap
zijn het streven van GRIP. We zijn dan ook tevreden dat inclusie van
personen met een handicap deel uitmaakt van het Vlaams
gelijkekansenbeleid. Een gelijkekansenbeleidsplan zet daarvoor de
koers uit.

Het is evenwel duidelijk dat die gelijke kansen en gelijke rechten
voor personen met een handicap nog niet gerealiseerd zijn. De
verschillende indicatoren blijven rood kleuren.

Inzetten op inclusie van personen met een handicap is hoe dan ook
een overheidsbrede verantwoordelijkheid. Een sterke co6rdinatie en
bij momenten ook aansturing is daarom aangewezen, steeds met
het VN-Verdrag Handicap voor ogen.

De rol van de minister van Gelijke Kansen koppelen wij aan wat in het VN-
Verdrag Handicap is uitgewerkt over de implementatie. In artikel 33.1
wordt gewezen op de nood aan codrdinatie door het aanstellen van een of
meerdere contactpunten. Op Vlaams niveau is dit toegewezen aan Gelijke
Kansen.
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33.1 De Staten die Partij zijn wijzen binnen hun administratieve
organisatie een of meer contactpunten aan voor aangelegenheden
die betrekking hebben op de uitvoering van dit Verdrag en besteden
naar behoren aandacht aan het instellen van een codérdinatiesysteem
binnen de overheid teneinde het nemen van maatregelen in
verschillende sectoren en op verschillende niveaus te
vergemakkelijken.

GRIP blijft ervan overtuigd dat er een veel krachtiger gelijkekansenbeleid
nodig is, met een sterker mandaat voor de minister die gelijke kansen
opneemt. In ons verkiezingsdossier wijzen we op de nood aan een sterk
mandaat voor de minister van Gelijke Kansen.

Uit verkiezingsdossier GRIP:

Er is tot nu toe geen minister die sterk toekijkt en stimuleert dat op
alle beleidsdomeinen voldoende inclusief beleid wordt gevoerd zodat
het VN-Verdrag Handicap ook wordt uitgevoerd. Elke minister kan
nog sterk zelf invullen wat inclusie inhoudt. Het is moeilijk
momenteel om als minister van Gelijke Kansen openbaar de visie
van dit verdrag te verdedigen.

De impact van de actieplannen Gelijke Kansen zal in sterke mate
afhangen van de zeggingskracht en het mandaat van de minister van
Gelijke Kansen. We roepen de Vlaamse Regering dan ook op om het
transversaal mandaat van de minister van Gelijke Kansen te
versterken en ten volle te respecteren.
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3.2 Meer ambitie om het VN-Verdrag uit te voeren

Op 2 juli 2009 keurden Belgié en Vlaanderen het VN-Verdrag Handicap
goed, 15 jaar geleden dus. Je zou verwachten dat er in 15 jaar heel wat
stappen vooruit gezet zijn om de rechten van personen met een handicap
te versterken. De meningen zijn hierover natuurlijk verdeeld.

Bij de opmaak van ons tweede schaduwrapport kwamen wij, vanuit GRIP,
tot het besluit dat Vlaanderen op tal van punten geen grondig werk maakt
van de implementatie van het VN-Verdrag Handicap. Dit betekent dat
Vlaanderen de rechten van personen met een handicap onvoldoende
respecteert. De voorbije 15 jaar zijn er wel een aantal stappen gezet.
Maar op een aantal heel belangrijke punten dienen we echt van
mensenrechtenschendingen te spreken. Zeker wanneer beleidsmakers al
15 jaar tijd hadden om dit VN-Verdrag na te leven.

Het VN-Verdrag stelt dat er ten volle werk moet worden gemaakt van
inclusie (full inclusion). GRIP stelt evenwel vast dat het beleid in
Vlaanderen voor een afgezwakte versie gaat (inclusie light). Zo worden
bepaalde richtlijnen aan de kant geschoven of geherinterpreteerd;
bijvoorbeeld op het vlak van inclusief onderwijs en deinstitutionalisering.

Het VN-Comité dringt erop aan om een tijdgebonden globaal inclusieplan
op te maken, met inbegrip van de nodige financiéle, technische en
menselijke middelen. Belangrijk daarbij is de eenheid qua visie en de
onderlinge afstemming van de acties op de verschillende beleidsdomeinen.

De actieplannen dienen duidelijk verband te houden met de uitvoering van
het VN-Verdrag. In principe zouden de actieplannen moeten aansluiten bij
of voortvloeien uit een globaal, interfederaal plan om het VN-Verdrag te
implementeren.

Over dat globaal plan beschikken Vlaanderen en Belgié niet. Nederland
heeft bijvoorbeeld een nationale strategie voor de implementatie van het
VN-Verdrag Handicap.
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In dit verband herhalen we even de reflectie die we in 2016 aanbrachten
over de actieplannen en het verband met het VN-Verdrag Handicap:

e Eris nood aan een juiste interpretatie van het VN-Verdrag Handicap.
De principes die het VN-Verdrag Handicap naar voor schuift, worden
soms onvoldoende doorgrond of wat aangepast aan de Vlaamse
realiteit. Als voorbeeld: het artikel 24, dat inclusief onderwijs
voorschrijft, wordt vaak geinterpreteerd als een keuze tussen gewoon
en buitengewoon onderwijs. Zo rechtvaardigt de Vlaamse Regering
blijvende investeringen en zelfs uitbreidingen in het buitengewoon
onderwijs.

e Eris nood aan een grondige en brede paradigmashift. Heel vlug neemt
men de woorden van het VN-Verdrag in de mond zonder dat de
onderliggende paradigmashift wordt meegenomen. Oude wijn in
nieuwe zakken zorgt voor een gevaarlijke schijn van realisatie.

e Bij de actieplannen houdt men best ten gronde rekening met de
slotopmerkingen van het VN-Comité. Het lijkt ons dan ook aangewezen
daar meer expliciet naar te verwijzen. Op basis van de actieplannen
zou het duidelijk moeten zijn wat het antwoord van Vlaanderen is op de
bemerkingen en aanbevelingen van het VN-Comité.

Ondertussen is in 2024 een tweede beoordeling van Belgié door het VN-
Comité doorgegaan: concluding observations of slotopmerkingen.

We verwijzen hierbij ook naar het schaduwrapport dat we met GRIP
opstelden en waarin we een reeks eigen aanbevelingen opnamen ter
implementatie van het VN-Verdrag Handicap.

Het VN-Comité wijst op het belang om met deze aanbevelingen meteen
aan de slag te gaan in opmerking 68.


https://socialsecurity.belgium.be/sites/default/files/content/docs/nl/internationaal-actief/uncrpd/crpd_c_bel_co_2-3_59582_e_nl_1.pdf
https://cdn.digisecure.be/grip/202512312147395_gripvzw-schaduwrapport-2024-vlaamse-versie.pdf
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Het Comité verzoekt de Staat die Partij is de aanbevelingen van
het Comité zoals vervat in deze slotopmerkingen uit te voeren.
Het beveelt aan dat de Staat die Partij is de slotopmerkingen
ter overweging en actie doorgeeft aan leden van de regering en
het parlement, ambtenaren in de betrokken ministeries, lokale
autoriteiten en leden van de betrokken beroepsgroepen, zoals
onderwijzend, medisch en juridisch personeel, evenals aan de
media, door gebruik te maken van moderne sociale
communicatiestrategieén.

We willen er de aandacht op vestigen dat de experts van het VN-Comité
drie prioriteiten hebben aangewezen waar directe actie wordt verwacht en
die nauw zullen worden opgevolgd. Deze drie prioriteiten zijn:

e De wetgeving rond bewindvoering herzien.
e De wetgeving en praktijk van internering hervormen.
e Een strategie voor deinstitutionalisering uitwerken en uitvoeren.

Voor de eerste twee prioriteiten zal het initiatief vooral op federaal niveau
moeten worden genomen, maar ook op Vlaams niveau kunnen acties
worden voorzien die dit versterken. Voor de derde prioriteit,
deinstitutionalisering, is duidelijk de Vlaamse Regering bevoegd.

GRIP beschouwt een degelijk plan voor deinstitutionalisering als dé
belangrijkste hefboom om tot echte inclusie van personen met een
handicap te komen. In het schaduwrapport kaartte GRIP aan dat onze
overheden geen plan voor deinstitutionalisering kunnen voorleggen
waarbij de investeringen in collectieve infrastructuren worden
teruggeschroefd en er meer aandacht wordt besteed aan zelfstandig
wonen in de maatschappij. Het VN-Comité onderkent dit duidelijk (het
kwam hierover tot een pijnlijke terechtwijzing tijdens de bespreking in
Geneve).
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Het VN-Comité wees ook op het belang om beroep te kunnen doen op
persoonlijke assistentie.

In de conclusies van het Comité klinkt de bezorgdheid “dat er geen
aanhoudende inspanningen zijn om het recht van personen met een
handicap op zelfstandig wonen en opname in de gemeenschap te
bevorderen” en “dat door een gebrek aan toegankelijke diensten om
zelfstandig te leven in de gemeenschap, de meeste ouders van kinderen
met een handicap kiezen voor niet-inclusieve en gesegregeerde diensten
met betrekking tot school, vrije tijd, huisvesting”.

En over persoonlijke assistentie: “het Vlaamse en het Waalse Gewest
hebben weliswaar persoonlijke assistentie voor volwassen personen met
een handicap ingevoerd, maar het gebrek aan voldoende financiering
heeft ertoe geleid dat aanvragers op onevenredig lange wachtlijsten
worden geplaatst”.

De actieplannen dienen de ambitie te hebben om het VN-Verdrag uit
te voeren. Daarom zijn de aanbevelingen van het VN-Comité
richtinggevend bij de keuze en de prioritering van de acties.

Dit betekent voor GRIP dat artikel 19 over ondersteuning, wonen in
de maatschappij en deinstitutionalisering zeker om een sterke actie
vraagt.

De actieplannen dienen verbonden te worden aan een globaal plan
voor de implementatie van het VN-Verdrag. Op dit moment
ontbreekt het nog aan een dergelijk implementatieplan.
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3.3 Een scherpe visie over inclusie

Keer op keer komen we tot de vaststelling dat inclusie in Vlaanderen een
containerbegrip is geworden. Dit verzwakt de rechten van mensen met
een handicap en legt de lat te laag.

In het algemeen worden de begrippen segregatie, integratie en inclusie
vaak op een verwarrende manier gebruikt.

GRIP maakt dit helder met de voorstelling van de inclusiecirkels.

INCLUSIE

UITSLUITING INTEGRATIE

We vinden de verwarring en devaluatie van de term inclusie jammer

genoeg ook terug in het beleid van de nieuwe Vlaamse Regering. Dit

vraagt bij de uitwerking van de actieplannen, en specifiek in de

samenwerking tussen de verschillende beleidsdomeinen, om een scherpe

visie op inclusie aan te houden.

Zo bijvoorbeeld:

e In de plannen op het vlak van onderwijsbeleid spreekt men niet in
termen van inclusief onderwijs, maar in termen van ‘meer inclusief
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onderwijs’. Dit wordt bovendien meteen verbonden met ‘buitengewoon
onderwijs voor die leerlingen die dat nodig hebben’. Zo wordt
segregatie al bij voorbaat ingebouwd.

e De plannen op het vlak van sociale economie voorzien een uitbreiding
van de maatwerkbedrijven, en dit wordt aangekondigd als een stap
vooruit op het vlak van inclusie.

Alle acties dienen heel scherp inclusie na te streven en vanuit de juiste
visie op inclusie vorm te krijgen.

3.4 Niets over ons zonder ons

Het VN-Verdrag is in artikel 4.3 heel duidelijk en we citeren dit hier graag
nog even:

“Bij de ontwikkeling en implementatie van wetgeving en beleid tot
uitvoering van dit Verdrag en bij andere besluitvormingsprocessen
betreffende aangelegenheden die betrekking hebben op personen
met een handicap, plegen de Staten die Partij zijn nauw overleg met
personen met een handicap, met inbegrip van kinderen met een
handicap, en betrekken hen daar via hun representatieve
organisaties actief bij.”

We zien deze nieuwe cyclus van actieplannen als een uitgelezen kans om
dit principe van ‘niets over ons zonder ons’ waar te maken. En dan niet
alleen door ervaringsdeskundigen en zelforganisaties van personen met
een handicap te betrekken bij het uitwerken van de acties, maar ook door
hen ook een vooraanstaande plaats te geven bij de uitvoering van de
acties.

Alle acties dienen vorm te geven aan de betrokkenheid en daadwerkelijke
inbreng van ervaringsdeskundigen met een handicap.
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Het is daarbij aangewezen om zelforganisaties met thematische expertise
te betrekken, niet alleen in stuurgroepen, maar ook in de concrete
uitvoering.

De betrokkenheid van personen met een handicap zou men dus als
criterium kunnen meenemen bij de selectie van acties of bij de toekenning
van projecten binnen dit kader.

Alle acties dienen vorm te geven aan de betrokkenheid en
daadwerkelijke inbreng van ervaringsdeskundigen met een handicap.

Het is daarbij aangewezen om zelforganisaties met thematische
expertise te betrekken, niet alleen in stuurgroepen maar in de
concrete uitvoering.
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4. Aanbevolen acties

We kiezen ervoor om als ordening van de voorgestelde acties het kader
van het VN-Verdrag te gebruiken. Zo benadrukken we het verband tussen
de slotopmerkingen van het VN-Comité en het actieplan Gelijke Kansen.
We leggen daarbij ook de link met het doelstellingenkader Gelijke Kansen
en de aangegeven ordening van de doelstellingen.

HD 1: We vergroten het draagvlak voor gelijke kansen en mensenrechten
HD 2: We bestrijden alle vormen van discriminatie

HD 3: We maken werk van een integraal toegankelijke leefomgeving

HD 4: We streven naar een digitaal inclusief Vlaanderen

HD 5: We streven naar inclusie van personen met een handicap

HD 6: We verhogen het welbevinden en de acceptatie van LGBTI+
personen

HD 7: We streven naar gendergelijkheid in alle aspecten van het
maatschappelijk leven

4.1 Acties die aansluiten bij de algemene beginselen en
verplichtingen (1-4) van het VN-Verdrag Handicap

Wat stelt het VN-Verdrag over artikelen 1 tot 4:

e Staten dienen welbepaalde maatregelen te nemen om het VN-Verdrag
te implementeren, bijvoorbeeld wetten aanpassen.

e Artikel 4.3: Dit moet steeds gebeuren in overleg met organisaties van
personen met een handicap, volgens het principe ‘Niets over ons
zonder ons’.

Voorgestelde acties:

e« Brede informatie en sensibilisatie rond het VN-Verdrag.

Uit onderzoek van GRIP (2020) blijkt duidelijk dat het VN-Verdrag en de
principes ervan ondermaats bekend zijn bij de Vlamingen.
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Het is aangewezen dat de overheid gerichte en heldere campagnes opzet
om te informeren over het VN-Verdrag Handicap en de rechten van
personen met een handicap. Naast de algemene bevolking dienen deze
campagnes zich ook te richten naar specifieke doelgroepen, zoals
ambtenaren, leerkrachten, welzijnswerkers, juristen ...

Sluit aan bij aanbeveling 7(a) van het VN-Comité:

Informatie in toegankelijke formaten bevordert en verspreidt over
het Verdrag, de Algemene Commentaren en Aanbevelingen van het
Comité, beleid inzake personen met een handicap en over de
mandaten en bevoegdheden van autoriteiten met betrekking tot de
rechten van personen met een handicap;

Sluit ook aan bij aanbeveling 17(a) van het VN-Comité:

In nauw overleg met en met actieve betrokkenheid van
personen met een handicap, via hun vertegenwoordigende
organisaties, bewustmakingsstrategieén en
actieprogramma’s ontwikkelt en uitvoert op alle
bestuursniveaus, gebaseerd op het mensenrechtenmodel
van personen met een handicap, om het bewustzijn te
vergroten in de Staat, de economie en de samenleving van
de waardigheid en rechten van personen met een
handicap;

Sluit aan bij HD 1: We vergroten het draagvlak voor gelijke kansen en
mensenrechten.

Betrokken beleidsdomeinen: Gelijke Kansen, Binnenlands Bestuur en
specifieke beleidsdomeinen volgens doelgroepen, zoals Onderwijs,
Welzijn, Werk ...
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¢ Onderzoek naar de conformiteit en doorwerking van het VN-
Verdrag Handicap in Vlaams beleid en regelgeving (Vlaamse
decreten) en uitklaring van de discussiepunten.

GRIP signaleert spanningen en discussiepunten op het vlak van het recht
op ondersteuning, deinstitutionalisering, inclusief onderwijs, tewerkstelling
in maatwerkbedrijven enzovoort.

We verwijzen hierbij naar eerder onderzoek van het Steunpunt Gelijke
Kansen.

Dit sluit aan bij aanbeveling 7(b) van het VN-Comité:

... zijn wettelijke en beleidskader inzake handicap op federaal,
gewestelijk en gemeenschapsniveau in overeenstemming brengt
met de beginselen van het Verdrag, onder meer door het
mensenrechtenmodel van handicap te integreren in zijn wet- en
regelgeving en beleid;

Deze actie kan onder meer inhouden: juridisch onderzoek (bijvoorbeeld
een academische werkplek VN-Verdrag Handicap), studiedagen en het
vastleggen van conclusies in een verhelderend juridisch kader ten
behoeve van het beleid.

Dit moet leiden tot eenduidige interpretaties en duidelijkere richtlijnen
rond het VN-Verdrag.

Dit sluit aan bij HD 1: We vergroten het draagvlak voor gelijke kansen en
mensenrechten.

Betrokken beleidsdomeinen: Gelijke Kansen en verder zowat alle
beleidsdomeinen die voor personen met een handicap belangrijk zijn,
zoals Onderwijs, Welzijn, Werk, Mobiliteit ...
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o« Een participatief onderzoek (met nauwe betrokkenheid van
personen met een handicap en hun vertegenwoordigende
organisaties) naar de beleidsparticipatie en specifiek ook de
kwaliteit van de vertegenwoordiging van personen met een
handicap binnen de verschillende beleidsdomeinen die van
groot belang zijn voor personen met een handicap.

Dit moet leiden tot het ontwerp en de uitvoering van een algemeen kader
voor beleidsparticipatie en vertegenwoordiging op maat van de Vlaamse
beleidscontext en overeenkomstig het VN-Verdrag (en specifiek Algemeen
Commentaar nummer 7).

Dit sluit aan bij aanbevelingen 9(a) en 9(b) van het VN-Comité:

Het Comité beveelt aan dat de Staat die partij is, in nauw overleg
met en met actieve betrokkenheid van personen met een handicap,
via hun vertegenwoordigende organisaties:

(a) Wettelijk verankerde mechanismen instelt met voldoende
personele, technische en financiéle middelen om nauw overleg met
en actieve betrokkenheid van personen met een handicap te
waarborgen via hun vertegenwoordigende organisaties, waaronder
organisaties van vrouwen en meisjes met een handicap, in alle
stadia, met inbegrip van de vroege stadia, van de ontwikkeling en
uitvoering van wetgeving en beleid ter uitvoering van het Verdrag;

(b) Ervoor zorgt dat de organisaties die deelnemen aan de
adviesraden op verschillende bestuursniveaus voldoen aan de
vereisten die zijn vastgelegd in Algemeen Commentaar nr. 7 van het
Comité (2018).

Dit sluit aan bij HD 1: We vergroten het draagvlak voor gelijke kansen en
mensenrechten.

Betrokken beleidsdomeinen: minimaal Gelijke Kansen, Onderwijs, Werk,
Welzijn, Media en Cultuur.
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4.2 Acties die aansluiten bij artikel 5: gelijkheid en non-
discriminatie

Wat stelt het VN-Verdrag over artikel 5:

e Staten dienen gelijkheid voor de wet te garanderen.

e Een sterk antidiscriminatiebeleid in wet en handhaving.

e Maatregelen om gelijkheid te bevorderen zijn geen discriminatie
(bijvoorbeeld positieve actie).

Voorgestelde acties:

e Een participatief en actiegericht onderzoek naar intersectionele
discriminatie op het kruispunt van handicap en etniciteit.

Hiermee kan deze intersectionele discriminatie in kaart worden gebracht
en kunnen hefbomen worden onderzocht om deze discriminatie tegen te
gaan.

Dit sluit aan bij aanbevelingen 11(a) en 11(b) van het VN-Comité:

(a) Zorgt voor een betere bescherming tegen discriminatie,
meervoudige en intersectionele discriminatie door de herziening en
uitvoering van wetgeving die deze vormen van discriminatie op
federaal niveau en in de gewesten aanpakt;

(b) Rapportagecentra opricht en onderzoeken uitvoert om de nodige
gegevens te verzamelen voor het documenteren van discriminatie,
in het bijzonder intersectionele discriminatie;

Belangrijk is dat dit onderzoek zich niet beperkt tot de zorgdimensie
(zoals bij het project ‘cultuursensitieve zorg’), maar heel sterk ingaat op
de levenservaringen van mensen van kleur met een handicap, en dit op
verschillende levensdomeinen zoals onderwijs, wonen, ondersteuning,
tewerkstelling en cultuur.
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Dit sluit aan bij HD 2: We bestrijden alle vormen van discriminatie.

Betrokken beleidsdomeinen: minimaal Gelijke Kansen, Onderwijs, Werk,
Welzijn, Media en Cultuur.

4.3 Acties die aansluiten bij artikel 8: bevorderen van
bewustwording

Wat stelt het VN-Verdrag over artikel 8:

e Bewustwording bevorderen en vooroordelen bestrijden.
e De media aansporen tot een juiste beeldvorming.

Acties die aansluiten bij artikel 8:

e Informatie en bewustwording bij mediamakers over het VN-
Verdrag en de rol van de media.

Naast de initiatieven die ondernomen worden richting mediamakers over
diversiteit, is het aangewezen om specifieke acties op te zetten die de
kennis en bewustwording van mediamakers vergroten over het VN-
Verdrag en de rechten van personen met een handicap.

Dit sluit aan bij aanbeveling 16(a) van het VN-Comité en specifiek ook bij
artikel 8.2.c. van het VN-Verdrag Handicap:

c. het aanmoedigen van alle onderdelen van de media om personen
met een handicap te portretteren op een wijze die verenigbaar is
met het doel van dit Verdrag;

Betrokken beleidsdomeinen: Gelijke Kansen, Media en Cultuur.

e Monitoring schermaanwezigheid van personen met een
handicap.

Enkel bij de VRT is er momenteel monitoring van diversiteit in de
schermaanwezigheid. Deze monitoring is een gevolg van de
beheersovereenkomst die de VRT afsluit met de minister van Media.



. . . . \}OOY
GRIP advies 2025.1 : actieplannen Gelijke Kansen wom O° S\&

o

Private en regionale omroepen worden gesubsidieerd via het
Mediadecreet, maar daarin is niets opgenomen over monitoring van
diversiteit. Het is aangewezen dat de Vlaamse Regering hier ook actie
rond onderneemt. Dit zou kunnen door de monitoring niet enkel door de
VRT te laten uitvoeren, maar op te zetten voor alle medianetten.

Dit sluit aan bij HD 5: We streven naar inclusie van personen met een
handicap.

Betrokken beleidsdomeinen: Gelijke Kansen en Media.

4.4 Acties die aansluiten bij artikel 19: onafhankelijk
leven en deel uitmaken van de maatschappij

Wat stelt het VN-Verdrag over artikel 19:

e In de maatschappij kunnen wonen met dezelfde keuzemogelijkheden
als anderen.

e Toegang tot ondersteunende diensten, waaronder persoonlijke
assistentie.

e Toegang tot de algemene dienstverlening.

Merk op: In Vlaanderen moeten we werk maken van deinstitutionalisering.
Ondanks een duidelijke terechtwijzing van het VN-Comité komt dit
helemaal niet aan bod in het doelstellingenkader.

Het VN-Comité schoof dit naar voor als één van de drie prioritaire
actiepunten, met name aanbeveling 39 over zelfstandig wonen en deel
uitmaken van de maatschappij:

(a) Een effectieve deinstitutionaliseringsstrategie uitdenkt en
uitvoert, met tijdschema’s, doelstellingen, financiering en toezicht,
die voorziet in verschillende vormen van huisvesting om personen
met een handicap een echte keuze te geven over hoe en waar te
wonen, en ervoor zorgt dat diensten in de maatschappij beschikbaar

20
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zijn en dat personen met een handicap, waaronder personen met
een verstandelijke en/of psychosociale handicap, hun recht op
zelfstandig wonen en deel uitmaken van de maatschappij effectief
kunnen uitoefenen;

Acties die aansluiten bij artikel 19:
e Juridische uitwerking van het recht op ondersteuning.

Geen inclusie zonder een recht op ondersteuning.

Het recht op ondersteuning staat in contrast met de wachtlijsten binnen
het VAPH en binnen de reguliere dienstverlening. Daarom is er nood aan
een gefaseerd plan en voldoende budget om het ‘wachten op
ondersteuning’ voor alle personen met een handicap te reduceren tot een
strikt redelijke termijn.

De basis voor dit plan dient een sterkere juridische verankering van het
recht op ondersteuning te zijn. GRIP formuleerde in dit verband reeds een
beleidsvoorstel tot hervorming van het Gelijkekansendecreet en/of het
PVF-decreet. Hiervoor is er dus een juridisch project nodig dat het recht
op ondersteuning verder concretiseert, met daarbij oog voor de
verantwoordelijkheden van de verschillende beleidsdomeinen.

Dit sluit aan bij aanbeveling 39(b) van het VN-Comité:

Zorgt voor voldoende administratieve en financiéle middelen voor
persoonlijke assistentie voor het zelfstandig wonen en deel uitmaken
van de maatschappij, om de wachtlijsten af te schaffen in alle
gewesten en informatie in toegankelijke formaten te verstrekken
over de toegang tot persoonlijke assistentie;

Dit sluit aan bij HD 5: We streven naar inclusie van personen met een
handicap.

Betrokken beleidsdomeinen: minimaal Gelijke Kansen en Welzijn, maar

evenzeer andere beleidsdomeinen waar een ondersteuningsnood zich stelt
zoals onderwijs, wonen en werk.
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e Actieonderzoek rond de overgang van leven in voorziening naar
leven in de maatschappij.

Eenmaal mensen met een handicap in een voorziening leven, worden nog
maar weinig stappen ondernomen om zelfstandig te wonen in de
maatschappij. Waar dit binnen klassieke zorgverlening toch gebeurt,
betreft het vaak mensen met een lagere ondersteuningsnood. Dit
actieonderzoek dient dus in te zetten op de overgang van collectieve
voorzieningen naar zelfstandig wonen in de maatschappij voor mensen
met een grote ondersteuningsnood. Het actieonderzoek richt zich ook best
naar verschillende levensdomeinen, vanuit een holistische benadering van
het leven in de maatschappij.

Dit sluit aan bij HD 5: We streven naar inclusie van personen met een
handicap.

Betrokken beleidsdomeinen: minimaal Gelijke Kansen en Welzijn, maar
evenzeer andere beleidsdomeinen waar een ondersteuningsnood zich
stelt, zoals onderwijs, wonen en werk.

e« Uitwerken van brede ondersteuning van de transitie naar
volwassenheid.

De overgang naar volwassenheid, de stap van leven in een gezin met de
ouders naar zelfstandig wonen in de maatschappij, is een kwetsbare
overgang die in Vlaanderen nog te weinig resulteert in echte inclusie. Dit
speelt zich af op het kruispunt van verschillende levensdomeinen en
vraagt dus een holistische aanpak vanuit een centrale dienstverlening.

Dit sluit aan bij HD 5: We streven naar inclusie van personen met een
handicap.

Betrokken beleidsdomeinen: minimaal Gelijke Kansen en Welzijn, maar
evenzeer andere beleidsdomeinen waar een ondersteuningsnood zich
stelt, zoals onderwijs, wonen en werk.
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4.5 Acties die aansluiten bij artikel 24: Inclusief
onderwijs

Wat stelt het VN-Verdrag over artikel 24:

e Toewerken naar één inclusief onderwijssysteem.

e Niet uitgesloten worden uit gewoon onderwijs.

¢ Redelijke aanpassingen en ondersteuning binnen het gewoon
onderwijs.

Acties die aansluiten bij artikel 24:
 Draagvlak verhogen voor inclusief onderwijs.

Het tekort aan draagvlak voor inclusief onderwijs wordt vaak aangehaald
als drempel om vanuit het beleid in te zetten op inclusief onderwijs, of
zelfs als argument om af te zien van inclusief onderwijs. Nu lijkt het er
ook op dat men vooral het draagvlak vergroot voor buitengewoon
onderwijs, bijvoorbeeld de reeks ‘gewoon buitengewoon’. Er is dus nog
nood aan een aantal gerichte en gecoérdineerde acties om het draagvlak
voor inclusief onderwijs te verhogen. En dit vanuit verschillende betrokken
beleidsdomeinen.

Dit sluit aan bij aanbeveling 49(a) van het VN-Comité:

De barrieres wegneemt en de uitdagingen aanpakt die een effectieve
overgang van bijzonder onderwijs naar inclusief regulier onderwijs in
de weg hebben gestaan, onder meer door bewustmaking van het
recht op inclusief onderwijs, het bestrijden van negatieve houdingen
en lage verwachtingen ten opzichte van leerlingen met een
handicap, het bevorderen van onderzoek naar methodologieén voor
inclusief onderwijs en het definiéren van goede praktijken van
inclusieve onderwijsfaciliteiten in de Staat die Partij is.

Dit sluit aan bij HD 5: We streven naar inclusie van personen met een
handicap.
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Betrokken beleidsdomeinen: minimaal Gelijke Kansen en Onderwijs, maar
evenzeer andere beleidsdomeinen die betrokken zijn bij inclusief
onderwijs, zoals Welzijn en Werk.

¢ Pionierscholen inclusief onderwijs en daarbij de betrokkenheid
van Welzijn.

In Vlaanderen is er al heel wat goede praktijk in scholen en op de
klasvloer ontwikkeld op het vlak van inclusief onderwijs. Maar dit
ontwikkelt zich nog wat informeel, waar scholen, ouders en
leersteuncentra tot een constructieve samenwerking komen. Door dit te
formaliseren in pionierscholen kan deze goede praktijk nog versterkt,
gevaloriseerd en als basis dienen voor verdere verspreiding. Daarbij zal
het belangrijk zijn om na te gaan welke drempels, vaak ook administratief
of organisatorisch, de verdere ontwikkeling van inclusief onderwijs in de
weg staan. Een aspect daar daarbij alle aandacht verdient is de
samenwerking met Welzijn, om tegemoet te komen aan de verschillende
ondersteuningsnoden van leerlingen met een handicap. We wijzen in dit
verband op de positieve ervaringen met het inschakelen van PAB-
assistenten.

Ook deze actie sluit aan bij aanbeveling 49(a) van het VN-Comité.

Dit sluit aan bij HD 5: We streven naar inclusie van personen met een
handicap.

Betrokken beleidsdomeinen: Gelijke Kansen, Onderwijs en Welzijn.

e Uitbouwen van ondersteuning op maat voor leerlingen binnen
het inclusief onderwijs met een hoge ondersteuningsnood.

Ondanks de voorbije evolutie van GON- en ION-begeleiding naar de
leersteuncentra, blijven een aantal jongeren uitgesloten van het inclusief
onderwijs omwille van hun hoge ondersteuningsnood. Vaak wordt
aangebracht dat de redelijke aanpassingen in de gewone school voor deze
leerlingen ‘disproportioneel’ zijn. Deze leerlingen kunnen enkel terecht in
het buitengewoon onderwijs, tenzij de ouders hier heel grote inspanningen
voor opbrengen. Een deel van deze leerlingen wordt ook vrijgesteld van
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de leerplicht (zie onderzoek Bea Maes). Voor deze leerlingen kan een
meer intensieve ondersteuning, vanuit een samenwerking tussen
onderwijs en welzijn, de hefboom zijn om inclusie wel degelijk te
realiseren. Het uitbouwen van een operationeel model voor deze
leerlingen op het uiteinde van het zorgcontinuiim zou meteen ook een
tegenargument zijn voor de stelling ‘inclusie als het kan, buitengewoon
onderwijs als het moet'.

Dit sluit aan bij de aanbeveling 49(d) van het VN-Comité:

Voorziet in redelijke aanpassingen voor leerlingen met een handicap
op alle onderwijsniveaus, met inbegrip van het hoger onderwijs.

Dit sluit aan bij HD 5: We streven naar inclusie van personen met een
handicap.

Betrokken beleidsdomeinen: Gelijke Kansen, Onderwijs en Welzijn.

4.6 Acties die aansluiten bij artikel 27: werk en
werkgelegenheid

Wat stelt het VN-Verdrag over artikel 27:

e Recht op werk = vrij gekozen of aanvaard werk op open arbeidsmarkt.
e Personen met een handicap in dienst nemen in de publieke sector.
e Beschutte werkplaatsen uitfaseren.

Acties die aansluiten bij artikel 27:

e Transitietrajecten van onderwijs naar werk in samenwerking
tussen onderwijs, werk en welzijn.

Jongeren met een handicap worden onvoldoende voorbereid op de
arbeidsmarkt, dit zowel binnen het buitengewoon als binnen het inclusief
onderwijs. Daarbij valt op dat de begeleiding bij de overgang van
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onderwijs naar werk onvoldoende is uitgebouwd. Dit wordt door
betrokkenen (jongeren én werkgevers) als een gemis ervaren.

Op basis van de voorbije VDAB-transitietrajecten (uitgevoerd door GTB) is
het aangewezen om transitietrajecten uit te werken die specifiek focussen
op de overgang van onderwijs naar werk. Daarbij wordt de focus best
gelegd op echt inclusief werk, dus een betaalde tewerkstelling binnen de
reguliere economie.

Dit sluit aan bij HD 5: We streven naar inclusie van personen met een
handicap.

Betrokken beleidsdomeinen: Gelijke Kansen, Werk en Sociale Economie.

e Herbestemmen van de rol van de maatwerkbedrijven
overeenkomstig het VN-Verdrag.

In Vlaanderen merken we dat tewerkstelling in maatwerkbedrijven sterk is
uitgebouwd (en nog wordt uitgebreid) en wordt beschouwd als een
gepaste vorm van tewerkstelling van personen met een handicap. Hoewel
er veel gesproken wordt over een doorstroombeleid, zien we slechts een
beperkt aantal werknemers doorstromen naar de reguliere economie.

Het VN-Comité inzake de Rechten van Personen met een Handicap
publiceerde op 9 September 2022 Algemeen Commentaar nummer 8. Dit
Algemeen Commentaar handelt over het recht op werk van personen met
een handicap. Een van de belangrijkste verduidelijkingen in het Algemeen
Commentaar betreft de positie van het VN-Comité in verband met
'sheltered workshops’. Dit betreft beschutte werkplaatsen, in Vlaanderen
ondertussen herdoopt tot maatwerkbedrijven. Volgens het Algemeen
Commentaar druisen beschermende werkvormen in tegen het
goedgekeurde en geratificeerde VN-Verdrag.

Vanuit GRIP betreuren we dat tewerkstelling in een maatwerkbedrijf in
Vlaanderen nog vaak benoemd wordt als inclusie. Het is aangewezen om
de rol van de maatwerkbedrijven in Vlaanderen te herbestemmen en,
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zoals het VN-Comité aanbeveelt, scenario’s uit te werken waarbij
gesegregeerde arbeid (in cultuur en structuur) uitdooft.

Dit sluit aan bij bezorgdheid 54 van het VN-Comité.

Dat de arbeidsparticipatie van personen met een handicap te
laag is en onder het Europese gemiddelde voor
arbeidsparticipatie blijft, en dat er geen waarneembare
vooruitgang is in de richting van een inclusieve arbeidsmarkt,
waarbij de meerderheid van de werkende personen met een
handicap in beschutte werkplaatsen werkt;

Dit sluit aan bij HD 5: We streven naar inclusie van personen met een
handicap.

Betrokken beleidsdomeinen: Gelijke Kansen, Werk en Sociale Economie.

¢ Pilootproject: binnen de Vlaamse overheid voor een groep
mensen met FOD-uitkering op basis van jobcrafting een job
creéren.

De verschillende overheden in Vlaanderen en Belgié slagen er vooralsnog
niet in om hun voorbeeldrol op het vlak van tewerkstelling van personen
met een handicap waar te maken. Vanuit de voorbeeldfunctie die de
overheid dient op te nemen, stellen wij voor dat er binnen de Vlaamse
overheid een pilootproject wordt uitgewerkt dat tewerkstelling creéert
voor mensen met een FOD-uitkering. Hierbij kan beroep gedaan worden
op de expertise die is ontwikkeld binnen het GTB-project ‘Ik verdien werk’.
Vanuit het perspectief van de werkorganisatie wordt daarbij best aan de
slag gegaan met de methodiek van jobcrafting om effectieve jobs binnen
verschillende overheidsdiensten te creéren.

Dit sluit aan bij aanbeveling 55(b) van het VN-Comité:

Werkgelegenheidskansen bevordert en de desbetreffende
programma’s versterkt om de arbeidsparticipatie van personen met
een handicap, met inbegrip van vrouwen met een handicap, in zowel
de particuliere als de openbare sector te vergroten en de bijstand bij
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het vinden, verkrijgen en behouden van werk en bij de terugkeer
naar het werk te verbeteren;

Dit sluit aan bij HD 5: We streven naar inclusie van personen met een
handicap.

Betrokken beleidsdomeinen: Gelijke Kansen, Werk en Sociale Economie.

4.7 Acties die aansluiten bij artikel 28: waardige
levenstandaard en sociale bescherming

Wat stelt het VN-Verdrag over artikel 28:

e Toegang tot programma’s voor sociale bescherming en het
terugdringen van de armoede.

e Hulp voor aan de handicap gerelateerde kosten.

e Toegang tot sociale huisvestingsprogramma’s.

Acties die aansluiten bij artikel 28:

o Specifieke focus op mensen met een handicap binnen het
armoedebeleid.

Personen met een handicap zijn al jaar en dag oververtegenwoordigd
in de armoedecijfers. De kwetsbare inkomenspositie van personen met
een handicap zorgt ervoor dat zij geen gelijke kansen hebben om een
menswaardig leven te leiden en volwaardig te participeren aan de
samenleving. Daarom is het nodig om binnen het armoedebeleid een
permanente focus te voorzien op het leven met een handicap. Dit kan
best vorm krijgen door een structureel overleg te organiseren tussen
de beleidsdomeinen Armoede en Gelijke Kansen, en daarbij ook de
partnerorganisaties Gelijke Kansen en NOOZO te betrekken.

Dit sluit aan bij aanbeveling 59(b) van het VN-Comité:

Rekening houdt met handicaps in de strategieén ter bestrijding van
armoede en dakloosheid in het toekomstige federale plan voor
armoedebestrijding, en regionale actieplannen voor
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armoedebestrijding aanneemt die in het bijzonder aandacht
besteden aan de situatie van vrouwen en kinderen met een
handicap en ouderen met een handicap, en controlemechanismen
instelt om de effectieve uitvoering van deze actieplannen te
waarborgen.

4.8 Acties die aansluiten bij artikel 31: statistieken en
het verzamelen van gegevens

Wat stelt het VN-Verdrag over artikel 31:

e Relevante informatie verzamelen om beleid te ondersteunen ter
uitvoering van het VN-Verdrag.

e Informatie over de belemmeringen waarmee personen met een
handicap geconfronteerd worden.

Acties die aansluiten bij artikel 31:
e Index voor inclusie.

Begin 2022 werd de eerste Handicapmonitor gepubliceerd door Statistiek
Vlaanderen. Deze monitoring kan versterkt worden door het uitwerken
van een bredere index voor inclusie, die focust op de participatie van
mensen met een handicap in plaats van op strikt medische gegevens.
Daarbij horen naast objectieve data ook subjectieve data of
belevingsonderzoek.

4.9 Acties die aansluiten bij artikel 33: nationale
implementatie en toezicht
Wat stelt het VN-Verdrag over artikel 33:

e 33.1. Contactpunten en codrdinatiemechanisme.
e 33.2. Onafhankelijk monitormechanisme.
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e 33.3. Betrokkenheid maatschappelijk middenveld en
handicaporganisaties.

Acties die aansluiten bij artikel 33:

¢ Opzetten van een vaste overlegstructuur op Vlaams niveau met
betrekking tot de implementatie van het VN-Verdrag Handicap,
met daarbij betrokkenheid van het maatschappelijk middenveld
en handicaporganisaties.

De rol van contactpunten (33.1.) is in Vlaanderen toegewezen aan Gelijke
Kansen Vlaanderen. De rondetafel over de implementatie van het VN-
Verdrag Handicap (2018) was een goed initiatief. We stellen evenwel vast
dat het op Vlaams niveau ontbreekt aan een vaste overlegstructuur met
betrekking tot de implementatie van het VN-Verdrag Handicap. Het
ontbreekt aan een formele overlegstructuur tussen het
handicapmiddenveld en het beleidsdomein Gelijke Kansen, dat op Vlaams
niveau verantwoordelijk is voor de implementatie.

Dit sluit aan bij aanbeveling 67 van het VN-Comité:

Daarnaast beveelt het aan dat de Staat die Partij is duidelijke
procedures vaststelt voor de betrokkenheid en volledige deelname
van personen met een handicap en hun vertegenwoordigende
organisaties in alle organen die toezicht houden op het Verdrag.

Dit sluit aan bij:
HD 1: We vergroten het draagvlak voor gelijke kansen en mensenrechten.
HD 5: We streven naar inclusie van personen met een handicap.

Betrokken beleidsdomeinen: Gelijke Kansen en verder alle
beleidsdomeinen met relevantie voor de implementatie van het VN-
Verdrag Handicap.



